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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de ley
relativa al cumplimiento de los preceptos econémico-financieros recogidos en el Estatuto de
Autonomia de Aragén, para su debate en la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

Los legisladores aragoneses desde la devolucion del autogobierno, hace ya 42 afios, siempre han
buscado dotarse en el Estatuto de Autonomia de preceptos que intentaran garantizar la
suficiencia financiera y la plena autonomia fiscal. En el primer Estatuto de Autonomia, en 1982,
las Cortes de Aragdn recogieron, y las Cortes Generales lo ratificaron, la actualizacién de los
derechos histdricos en una disposicion adicional que remitia a la adicional primera de la
Constitucién, tal como recogian también el Estatuto vasco y la Ley de Amejoramiento del Fuero
de Navarra, sirviendo en ambas comunidades para actualizar la Hacienda foral, no asi en el caso
de Aragén. ‘ ’

«Disposicion adicional tercera.

La aceptacion del régimen de autonomia que se establece en el presente Estatuto no implica
la renuncia del pueblo aragonés a los derechos que como tal le hubieran podido
corresponder en virtud de su historia, los que podrdn ser actualizados de acuerdo con lo que
establece la disposicion adicional primera de la Constitucion. »

Ya en los afios noventa, al calor de multitudinarias manifestaciones por el pleno autogobierno,
Aragon emprendié una reforma del Estatuto en la que se intent6 alcanzar una férmula similar al
Convenio navarro, que en aras al consenso fue muy matizada, aunque eso no impidié que al
llegar al Congreso PP y PSOE pactaran enmiendas de calado que todavia dejaron mas constrefiida
la redaccion de ese articulo. Se trata del acuerdo bilateral econémico-financiero incorporado al
Estatuto de Autonomia de Aragén en 1996:

«Articulo 108. Acuerdo bilateral econémico-financiero con el Estado.

A los efectos de concretar lo dispuesto en el articulo 104, y de forma especial la participacion
territorializada de Aragon en los tributos generales que se determine y las condiciones para
la aprobacion de recargos sobre tributos del sistema fiscal general, en el marco del dispuesto
en el articulo 157.3 de la Constitucién y en la legislacion que lo desarrolle, la Administracion
General del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragon suscribirdn un acuerdo bilateral
que se formalizard en Comisién Mixta y podrd ser revisado periédicamente de forma
conjunta, deberd tener en cuenta el esfuerzo fiscal de Aragén y atenderd singularmente los
criterios de corresponsabilidad fiscal y solidaridad interterritorial. »

No obstante, en estos 28 afios el acuerdo bilateral ha permanecido escondido en un cajén, ante
el flagrante incumplimiento por parte de los sucesivos gobiernos del PP y del PSOE, a pesar de
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ser un texto pactado por ambos partidos en el Congreso y de tratarse de una ley organica que
forma parte del bloque de constitucionalidad.

Ante tal flagrante incumplimiento, las Cortes de Aragdn, en su tltima reforma estatutaria, la de
2007, incluyeron mas preceptos especificamente destinados al ambito econdmico-financiero. En
primer lugar, el apartado 5 del articulo 107, que menciona los criterios que deben atenderse
para determinar la financiacién que corresponde a Aragén dentro del sistema, esto es, esfuerzo
fiscal y estructura territorial y poblacional, especialmente envejecimiento, dispersion y baja
densidad de la poblacioén, asi como los desequilibrios territoriales.

«Articulo 107. Transferencias, mecanismos de nivelacion y solidaridad.

5. Para determinar la financiacién que dentro del sistema corresponde a la Comunidad,
se atenderd al esfuerzo fiscal, su estructura territorial y poblacional, especialmente, el
envejecimiento, la dispersion, y la baja densidad de poblacién, asi como los desequilibrios
territoriales.»

En segundo lugar, se prevé la creacion de la Agencia Tributaria de Aragdn, en el apartado 4 del
articulo 106:

«Articulo 106. Aplicacion y revisién en via administrativa de los tributos en la Comunidad
Auténoma de Aragon. '

4. Mediante una ley de las Cortes de Aragén podrd crearse una Agencia Tributaria de
Aragon, a la que se encomendard la aplicacion de todos los tributos propios, asi como de
los tributos estatales cedidos totalmente por el Estado a Aragdn, con respeto a lo
dispuesto en la ley orgénica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion. »

Y, en tercer lugar, la creacion de 6rganos bilaterales, la Comisién Bilateral de Cooperacién Aragén-
Estado, en el articulo 90, y especialmente la Comisién Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros
Estado-Comunidad Auténoma de Aragon, en el articulo 109, que es la donde deben abordarse
estos asuntos bilateralmente.

«Articulo 90. La Comisicn Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado.

1. La Comision Bilateral de Cooperacidn se configura como el instrumento principal de
relacion entre la Comunidad Autonoma y el Estado, sin perjuicio de las funciones
atribuidas a otros drganos concretos de cooperacion bilateral o multilateral.

2. A tales efectos, la Comision Bilateral de Cooperacién desempefia las siguientes
funciones:

a) Impulsar la realizacion de actuaciones y planes conjuntos para el desarrollo de
politicas comunes y, en su virtud, suscribir los oportunos convenios de colaboracion.

b) Deliberar y hacer propuestas, en su caso, sobre la elaboracion de proyectos legislativos
del Estado que afecten especialmente a las competencias e intereses de Aragon.
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¢) Disefiar mecanismos de colaboracion mutua en los distintos dmbitos sectoriales donde
confluya el interés de ambas Administraciones.

d) Servir de instrumento para prevenir conflictos entre ambas Administraciones, asi como
intentar dirimir controversias por via extraprocesal.

e) Cualesquiera otras funciones que coadyuven a los fines de cooperacién entre ambas
Administraciones que le son propios.

3. La Comisién Bilateral de Cooperacién adopta sus normas de organizacion y
funcionamiento por acuerdo de ambas partes. En todo caso se retne en sesion plenaria
y cuando lo solicite una de las dos partes, y su presidencia es ejercida de forma
alternativa en turnos de un afio.»

«Articulo 109. Comision Mixta de Asuntos Econdmico-Financieros Estado-Comunidad
Auténoma de Aragén.

1. La Comisién Mixta de Asuntos Econémico-Financieros Estado-Comunidad Auténoma
de Aragdn es el organo bilateral de relacion entre ambas Administraciones en las
materias sobre financiacion autondémica especificas aragonesas y dentro del marco
establecido en la Ley Orgdnica de Financiacién de las Comunidades Auténomas.

A tal efecto, le corresponde la concrecién, desarrollo, actualizacién, seguimiento y
adopcién de medidas de cooperacion en relacion con el sistema de financiacidn, asi como
las relaciones fiscales y financieras entre ambas Administraciones y, especialmente, la
adopcion de las medidas previstas en el articulo 107 del presente Estatuto.

2. Corresponde a la Comision Mixta de Asuntos Econémico-Financieros Estado-
Comunidad Auténoma de Aragon:

a) Acordar el alcance y condiciones de la cesién de tributos de titularidad estatal y,

- especialmente, los porcentajes de participacion en el rendimiento de los tributos

estatales cedidos parcialmente.

b) Establecer los mecanismos de colaboracion entre la Administracion tributaria de
Aragén y la Administracion tributaria del Estado, asi como los criterios de coordinacion y
de armonizacién fiscal de acuerdo con las caracteristicas o la naturaleza de los tributos
cedidos. ‘

¢) Negociar el porcentaje de participacion de Aragén en la distribucion territorial de los
fondos estructurales europeos.

d) Estudiar las inversiones que el Estado realizard en la Comunidad Auténoma de Aragon.

e) Acordar la valoracion de los traspasos de servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma.
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f) Establecer los mecanismos de colaboracion entre la Comunidad Auténoma y la
Administracion General del Estado que sean precisos para el adecuado ejercicio de las
funciones de revision en via econdmico-administrativa.

g) Acordar los mecanismos de colaboracion entre la Comunidad Auténoma y el Estado
para el ejercicio de las funciones en materia catastral.

h) Seguimiento del cumplimiento del Acuerdo bilateral econémico-financiero previsto en
el articulo 108.

i) En consonancia con lo establecido en el articulo 107.4, proponer las medidas de
cooperacion necesarias para garantizar el equilibrio del sistema de financiacion que
establece el presente Titulo.

3..La Comisién adoptard su reglamento interno de funcionamiento por acuerdo entre
ambas delegaciones.

Los miembros de la delegacién aragonesa en la Comisién rendirdn cuentas a las Cortes
de Aragon sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
capitulo.»

Por consiguiente, cuando se abre el debate de la reforma de la financiacion autonémica, los
representantes politicos de Aragdn estamos obligados a reivindicar una vez mds el cumplimiento
de los preceptos estatutarios en materia econdmico-financiera que se aprobaron en las Cortes
Generales para responder a la singularidad territorial y demografica aragonesa. Por tanto, el
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la presente

PROPOSICION NO DE LEY

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incorporar en la proxima modificacién de la
Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Autdnomas y en la legislacién que sustente al
nuevo sistema de financiacién autondmica todos los preceptos en materia econémico-financiera
recogidos en el Estatuto de Autonomia de Aragdn (Ley Orgdanica 5/2007), priorizando en especial
la puesta en marcha del acuerdo bilateral econédmico-financiero recogido en el articulo 108, asi
como los criterios establecidos en el articulo 107.»

Palacio del Congreso, 8 de octubre de 2024.

Jorge Pueyo Sanz

Portavoz adjunto .



